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Comissao Permanente de Licitacao
DECISAO DE IMPUGNAGCAO DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 5262/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA:009/2024

IMPUGNANTE:CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO ES
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE GUAGUI-ES

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 009/2024
I - DOS FATOS
Trata-se de impugnacdo ao Edital da Concorréncia Eletrénica n? 009/2024 oferecida
pelo CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO ES, cujo objeto do certame
é a CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA DA COBERTURA DA
EM PROFESSORA ELVIRA BRUZZI. A impugnante alega, em sintese a exigéncia da
inclusdo da obrigatoriedade do profissional/pessoa juridica poder estar devidamente
habilitado/registrado no Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Santo —
CRT/ES como ¢rgdo de fiscalizacdo do profissional técnico industrial assim o TRT —
Termo de Responsabilidade Técnica.
Neste sentido, antes de adentrarmos ao mérito da Impugnacao do edital, cumpre-nos
reforcar que a Administracdo Publica, ao almejar todo e qualquer ato de interesse
publico, em especial aos procedimentos licitatorios, tem o cuidado e deve obediéncia
aos principios norteadores pelos quais devem ser seguidos pelo gestor publico.
Um dos principios importantes e pelo qual a Administracdo deve adotar como
pressuposto do Interesse Publico, é o Principio da Supremacia do Interesse Publico
sobre o Interesse Privado, que nada mais é que “toda atuacdo do Estado deve ser
pautada pelo interesse publico, cuja manifestacdo é extraida da Constituicao e das leis,
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manifestacdo da vontade geral”. Sendo assim, quando ocorrer conflito de interesses, a
Administracao deve ponderar os fatos e as normas em favor da protecdo do interesse
publico.

Como todo procedimento, o ato da Administracdo deve ser planejado e efetivado em

funcdo de uma necessidade publica e por ela se almeja alcancar os meios,
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instrumentos e objetivos tracados, portanto, o procedimento licitatério deve ser

delimitado para o atendimento de uma determinada demanda e pelo principio da
isonomia, que permeia todo e qualquer procedimento da licitacdo, de modo que ndo
pode ser considerado um fim em si mesmo, uma vez que o objetivo maior do certame
é a competicdo na busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Isso posto, passaremos a analisar e mensurar a impugnagao exposta pela Impugnante,

analisadas pela Agente de Contratacao.
Il - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

Do que se verifica da peticdo impugnatodria, a razdo da irresignacdo da impugnante se

assenta na exigéncia relativa no item 15.18.1. do Edital, que consta:

15.18.1 — Comprovante de Registro OU Inscri¢do no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho

Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU), da empresa, em

plena validade.

Em apertada sintese, como pretensao da reforma do presente Edital, argumentou que
a exigéncia acima exposta, estaria impossibilitando a maior participacdo de empresas,
considerando que ndo foi incluida a possibilidade das empresas interessadas, que
possuem registro no CRT — ES — Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito
Santo, considerando a Lei n? 5.524/68 e Decretos n2 90.922/85 e 4.560/2002, bem
como ndo foi exigido o TRT, documento com eficécia idéntica a ART.

Ferindo assim a competitividade e legalidade do certame, solicitando a inclusdo de tal
exigéncia, tendo em vista a impossibilidade de participacdo dos técnicos industriais
deste certame.

Ocorre que, o municipio de Guacui-ES, na intencdo de realizar a licitacdo para
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE REFORMA DA COBERTURA DA EM
PROFESSORA ELVIRA BRUZZI, objetivando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagdo, solicitou no ato convocatério a seguinte condicdo de

gualificacdo técnica operacional e profissional:
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DA QUALIFICAGAO TECNICA-OPERACIONAL

15.18.1 — Comprovante de Registro OU Inscricdo no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de Arquitetura e

Urbanismo (CAU), da empresa, em plena validade.

15.18.2 - Apresentagdo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica comprovando que a empresa licitante executou/prestou, sem
restricdo, servico/obra de caracteristicas semelhantes. O(s) atestado(s)
deve(m) ser assinado pelo representante legal da empresa que emitiu o
atestado, discriminando o teor da contratacdo e os dados da empresa
contratada. O atestado devera ser apresentado em original ou cépia por

qualquer processo de autenticagdo, sem emendas ou rasuras.

15.18.2.1 - Poderdo ser aceitos atestados parciais, referentes a
obras/servicos em andamento, desde que o atestado indique
expressamente a conclusdo da parcela a ser comprovada, para fins de

capacidade técnico-operacional.

DA QUALIFICACAO TECNICA-PROFISSIONAL

15.18.3 — Comprovante de Registro OU Inscricao no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de Arquitetura e

Urbanismo (CAU), DO RESPONSAVEL TECNICO, acompanhado(s) da(s)

respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico — CAT, expedidas por este(s)

Conselho(s).

15.18.3.1 - As Certiddo (Oes) de Acervo Técnico — CAT apresentadas deverdo
constar a prestagdo de servigos, comprovando que o (s) responsavel (is)
técnico (s) ja tenha (m) executado ou participado da execuc¢do de obras de
engenharia equivalente (s) ou semelhante (s) ao objeto da presente

licitagdo.

15.18.3.2 — Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica
acima elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa

licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como
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tal, para fins deste certame: o sdcio que comprove seu vinculo por
intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor;
o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; Comprovante de Registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou do Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), e o prestador de servigos com contrato escrito firmado com o
licitante, ou com declaragdo de compromisso de vinculagdo contratual
futura, para execucdo integral do objeto, caso o licitante se sagre vencedor

desta licitagdo.

15.18.3.3 - O profissional indicado pelo licitante para fins de comprovacéo
da capacidade técnica-profissional deverd acompanhar a execugdo dos
servicos, admitindo-se sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo. Para essa
substituicdo, a qualificacdo técnica do profissional substituto devera atender

as mesmas exigéncias deste Edital.

Desta forma,considerando que a Constituicdo Federal determina que sé deverdo ser
solicitados os documentos relativos a qualificagcdo técnica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes, vejamos:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o0_gual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Sendo assim, cabe ao municipio aferir quais os documentos serdo ou ndo necessarios
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ao cumprimento das obrigacdes.

Diante disso, em consulta técnica a Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e

Servicos Publicos, apds analise, informou que:

[...] os argumentos apresentados, entendemos que a exigéncia proposta
pela impugnante representa formalismo excessivo que contraria os
principios da isonomia, razoabilidade e ampla competitividade, pilares

fundamentais da Lei n2 14.133/2021.

Logo, o setor de engenharia entende que:

11l - CONCLUSAO

A qualificacdo técnica operacional e a qualificacdo técnica profissional
exigidas no edital jd sdo suficientemente demonstradas por meio da
comprovacgao do registro da empresa e do responsavel técnico no CREA ou
CAU, conforme a legislacdo aplicavel. Essa exigéncia é plenamente
adequada para atestar a capacidade técnica dos licitantes, sem

comprometer a seguranca ou a qualidade da execugdo do objeto.

Diante do exposto, a Agente de Contratacdo, com base na fundamentacdo acima

relatada, conhece a presente impugnacao e nega-lhe provimento.

Guacui/ES, 26 de novembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b MARCIA CRISTINA DE OLIVEIRA SILVA
g L Data: 26/11/2024 10:52:31-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Marcia Cristina de Oliveira Silva

Agente de Contratacao



