] PREFEITURA MUNICIPAL DE eumq/f_ “ung
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO %> 77} _

Da: Procuradoria Juridica

Para: Gabinete do Excelentissimo Senhor Prefeito
REF.: Concorréncia Publica n®? 01/2024

Processo Administrativo n® 341/2024

PARECER

| = RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela Empresa ENGECON LTDA,
mconformada com a ANULAGAO do procedimento acima referenciado, cujo objeto é a

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA DA SEDE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE/CTA.

A Agente de Contratagdo deste Municipio decidiu pela anulagdo da Concorréncia
tletronica n® 001/2024, tendo em vista a ocorréncia de um erro na planilha orcamentdria

que afetaria o valor inicial da obra.

Todavia, a Recorrente alega, em sintese, que trata-se de vicio sanavel dentro do

procedimento licitatorio.

Com a apresenta¢do do recurso, a i. Comissdo de Licitagcdo decidiu conhecer do
recurso apresentado, porém negando-lhe provimento, concluindo pela anulagdo do

processo licitatorio, de acordo com o contido na decisdo acostada aos autos — fls. 259/262.
Eis, em sintese, o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar
seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou

contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogag¢dao quanto na anulagdo ndo é necessdria a
intervengdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato

administrativo autoexecutdvel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no

sentido de que a Administragdo publica tem o poder de rever os seus prdprios atos
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quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e

desinteressantes para o interesse publico.

Sumula 473 - STF: A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagado judicial.
Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administragao deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo dos
mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos e medidas contém

ilegalidades, podera anula-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e

inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo
ilegalidades nos seus atos, a administragdo estd obrigada a anulad-los independe de
qualquer intervencao judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois deles ndo se originam

direitos.

No que tange especificamente a anulagao de procedimento licitatorio, Hely Lopes
Meireles a conceitua como sendo “a invalidagdo da licitagao ou do julgamento por motivo
de ilegalidade”. O nobre administrativista acrescenta que a anulagdo “pode ser feita a
qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde que a Administragao ou o

Judiciario verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”. )

In casu, consoante relatado, somente apos a fase de disputa, no ato de verificagae
da documentacdo de habilitagdo do melhor classificado, que foi constatada irregularidade
na planilha orcamentaria do edital regente do procedimento licitatorio, ndo sendo possivel

manté-lo com o simples saneamento.

Isso porque o erro constatado iria influenciar no valor global da proposta inicial,
haja vista que o preco do servigo fez parte da composigdo de custos, do projeto, era pega
fundamental na execugdo do objeto e interferiu na disponibilidade financeira, bem como

no pré-empenho.

Além disso, a referida planilha foi formulada por uma empresa terceirizada que

deveria fazer os ajustes das irregularidades.
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Assim, mesmo se tratando de valor pequeno frente ao valor total da obra,

verificando a ocorréncia de nulidades de cardter absoluto, outra alternativa n3o resta a
administracdo sendo a de determinar a anulagdo de todo o procedimento licitatério

maculado. Caso ndo atue dessa forma, a administragdo estara sendo conivente com a

ilegalidade.

Cumpre observar, nos dizeres de Margal Justen Filho, que “a anulagdo corresponde
ao reconhecimento pela propria Administracdo do vicio do ato administrativo, desfazendo-
0 e a seus efeitos (acaso existentes)”. E continua, “quando houver vicio ndo suprivel, o
siléncio do particular é irrelevante e ndo provoca o suprimento do vicio (...). O defeito
permanecera existente. A Administracdo Publica, tomando conhecimento (mesmo
informalmente) dele, terd o dever de reconhecé-lo e de desfazer o ato.” (Comentdrios a

Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 142 edi¢do. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 668
e 679).

Ndo existe fundamento manter a licitagcdo da forma como se encontra, uma vez
que a planilha orgamentdria apresenta erro, erro este insanavel e que prejudica o bom
andamento do processo licitatério, tendo em vista que o item ndo foi contabilizado no

valor global da obra e proposta apresentada.

11l - CONCLUSAO

Ante o esposado alhures, esta Procuradoria Juridica OPINA, com base na
fundamentagdo acima relatada, pela manutengdo da DECISAO proferida pela i. Comissdo
de Licitagao contida as fls. 259/262, na qual conheceu do presente recurso para negar-lhe

provimento, mantendo a anulagao do procedimento licitatorio.

[ o parecer.

b, 06 de maio de 2024.

Izabel%ﬁgo Ferraz

Procuradora Adjunta
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