vinAval,

vy JQK ¥
. FLSYO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI-ES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO Gda ES

PROCESSO Ne: 341/2024

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA ENGECON LTDA,
INERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2024, TENDO COMO OBJETO A “CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE REFORMA DA SEDE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE/CTA”.

Trata-se, resumidamente, de recurso administrativo interposto pela empresa
ENGECON LTDA, no ambito do procedimento licitatério, realizado na modalidade
Concorréncia Eletrénica, sob o n2 001/2024.

I. DO RECURSO

A empresa recorrente, em sintese, apresenta como razao recursal a ndo concordancia da
anulagao do processo licitatorio.

DOS FATOS

Inicialmente, esta comissdao destaca que suas agées sdo pautadas, precipuamente, em
aspectos legais, éticos, no atendimento ao interesse publico/coletivo, destacando, ainda, que
nos procedimentos licitatorios deverao ser observados os principios constitucionais da
isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdao, bem como que é
vedado o estabelecimento de condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, consoante previsdo disposta na Lei N2 14.133/2021.

Ocorre que, aos trinta dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e quatro aconteceu, por
meio eletrdnico, na Plataforma BLL, a Concorréncia Eletrénica N2 001/2024. O presente
certame contou com a participagdo de 17 licitantes. Cumpre dizer que, no periodo de
divulgacdo do certame ndo houve impugnagdo, pedido de esclarecimento ou qualquer
apontamento referente ao Processo N2 341/2024, que ocorreu de forma transparente e
seguindo os preceitos legais, contado com a supervisdo do Setor de Engenharia da Prefeitura
Municipal de Guagui.

Contudo, no dia do certame, apos a fase de disputa, no ato de verificagdo da documentagdo
de habilitagio do melhor classificado, a empresa ENGECON LTDA, vencedora parcial do
certame, alertou essa Comissao de um erro na planilha orgamentaria, destacando que um dos
itens que compdem a planilha e que faz parte do andamento da obra estava com o prego

zerado.
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Diante do fato, a Agente de Contratagdo fez contato com o Setor de Engenharia, via telefone,
e em conversa com a superintendente Jhenneffer Damica Barradas Mundine, a mesma
confirmou esse erro, informando que a planilha foi formulada por uma empresa terceirizada
e que precisaria fazer contato com a empresa para a realizagdo dos ajustes. Ademais, a Agente
de Contratagdo fez contato com o Setor Juridico da Prefeitura Municipal de Guagui, e, de
forma conjunta, diante das informacdes explanadas entenderam, diante dos fatos, pela
anulac¢do do processo, uma vez que o erro iria influenciar no valor inicial da obra. Sendo assim,
e fundamentada na Sumula 473 do STF, a Agente de Contratagdo, apds entendimento com 0
setor técnico e juridico, decidiu pela anulagdo do certame. sendo assim e, apés os ajustes
necessarios, realizar nova licitagdo, pois ndo é salutar manter um processo eivado de vicios
que irdo comprometer todo o andamento do procedimento licitatério.

Contudo, a empresa ENGECON n3do satisfeita com o posicionamento da Comissdo entrou com
o presente recurso, apontando a seguinte alegagdo:

“Em ato abrupto, apds a constatagdo de simples erro material na planilha, a
agente de contratacdo optou por anular o certame licitatorio, anulando a
disputa no sistema “BLL Compras”, durante o envio da documentag3do pela
empresa ENGECON LTDA.”

Vale assinalar que, ndo se trata de um simples erro material na planilha, uma vez que o erro
sinalizado pela empresa ird influenciar no valor global da proposta inicial. A empresa
responsavel pela elabora¢do da documentagdo da referida obra cometeu um erro ao nao
contabilizar o prego do servigo orgado na planilha orgamentdria. Esse servi¢o faz parte da
composicdo de custos, do projeto, sendo pega integrante da Reforma da Sede da Secretaria
Municipal de Saude/CTA. Sendo assim, dar continuidade ao andamento do processo ciente
desse erro na elaboragdo da planilha podera trazer dificuldades para a gestdo de contratos,
uma vez que ird influenciar no quantitativo do objeto licitado.

A demonstragdo objetiva de todos os custos do empreendimento subsidia a
Administragdio em eventuais andlises de exequibilidade da proposta.
Também evita a ocorréncia de duplicidades de encargos dispostos no
orgcamento e serve de lastro probatdrio para o discernimento de futuros
pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro (CAMILO, Renato, 2020, p.7).
Também auxilia a fiscalizagdo a certificar a quantidade exata a ser paga pelos
servigos executados, tanto nas medigdes mensais quanto na medigdo final,
momento esse em que deve ser verificado o valor exato a ser pago ao
contratado com base no valor efetivamente executado e ndo simplesmente
no valor total de contrato para o item (CAMILO, Renato, 2020, p.7).
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Embora o erro seja pequeno frente ao valor total da obra, a Administracdo Publica, apos a
ciéncia do erro, ndo pode se omitir frente a uma situagdo que comprometera todo o
procedimento licitatorio, e consequentemente a execugdo da referida obra.

E ainda, no Acordao 2239/2018:

dar ciéncia ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Para que a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragcdo por erro
de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia afronta o
interesse publico e contraria a ampla jurisprudéncia deste Tribunal de Contas
da Unido; [...]
30. Para o TCU ( Acérd3o 119/2016-TCU-Plendrio, relatado pelo ministro
Vital do Régo) , A observancia das normas e das disposigdes do edital,
o consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a
consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da selegdo da proposta mais
vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagao do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios.
31. Ao contrdrio do que defende o Sebrae/PA, a diligéncia a empresa Angulo
Forte para complementar sua proposta ndo constituia ofensa a lei nem ao
principio da isonomia, pois a CEL poderia adotar o mesmo procedimento em
relacdo as outras licitantes, como o fez, por sinal, em relagdo a proposta da
empresa Sanecon, ao fim saneada mediante a corre¢do de percentual do BDI.
32. N3o s erros materiais mas mesmo omissdes podem ser reparados por
meio de diligéncia, desde, obviamente, que ndo tratem de informacdes de
grande relevdncia para a instru¢do do processo licitatério nem impliquem
aumento no valor da proposta original (entre outros, Acérddo 2546/2015-
TCU-Plenério, relatado pelo ministro-subs tuto André Luis de Carvalho, e
Acérdio 3615/2013TCU-Plendrio, relatado pelo ministro Valmir Campelo)

D [..]
Contudo, ao se proceder na corre¢ao da planilha da Concorréncia Eletrénica N2 001/2024 ira
incorrer em aumento do valor global da proposta inicial da referida licitagdo, aumento na
disponibilidade financeira, bem como no pré-empenho disponibilizado pelo Secretaria
Municipal de Planejamento, o que vai contra decisdo do Tribunal de Contas da Unido, que
deixa claro que os erros materiais ndo devem implicar em aumento no valor da proposta
original.

Ademais, a empresa, ora recorrente, propds a Administragao Publica a seguinte condi¢do:

. A%ilffi )

Visando uma solu¢do rdpida do impasse, considerando que a prefeitura
incluiu o item no projeto e elaborou composi¢do de pregos desse item (com
valor divulgado de RS 1.067,64) — ANEXO 2, a empresa se disponibilizou a
absorver o valor do item em seus lucros, ou seja, propds executa-lo no valor

L
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total de seu lance vencedor, sem necessidade de nenhum acréscimo,
solucionando assim o vicio inicial.

A Agente de Contratacdo reconhece a boa-fé da licitante em querer solucionar o erro
detectado, entretanto no servico publico sé deve proceder com uma agao diante de previsao
na legislagdo. Logo, as decisdes superiores apontam pelo cumprimento integral da legislagao,
n3o dando margens para que o Poder Publico venha realizar acordos diante de erros
insanaveis no processo licitatério. O item supracitado estd presente a todo momento no
Projeto de Execu¢do da Obra, embora seu orcamento ndo foi contabilizado na Planilha
Orcamentaria e, consequentemente, n3o foi contabilizado no Orgamento e também no Valor
Global da Obra, dessa forma, o0 mesmo ndo pode ser considerando como inexistente, bem

como ser motivo futuro de aditivos contratuais.

Il. DADECISAO

Diante do exposto, esta Comissdo decide pelo conhecimento e desprovimento do
recurso formulado pela licitante ENGECON LTDA e, consequentemente, pela anulagdo do
processo licitatério.

Por fim, encaminha-se o presente a Procuradoria Geral para andlise, manifestacado e

remessa a autoridade superior.
Guacui-ES, 06 de maio de 2024.

Marcia Cristiha de Oliveira Silva
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Carlos Augusto de Oliveira Moreira
Equipe de Apoio

Halvair Victor Oliveira Machado
Equipe de Apoio
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