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Da: Procuradoria Juridica

Para: Gabinete do Excelentissimo Senhor Prefeito
REF.: Tomada de Precos n? 09/2523

Processo Administrativo n? 6610/2023

PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela Empresa ENGECON LTDA,
inconformada com sua INABILITACAO no procedimento acima referenciado cujo
objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A REALIZACAO DA REFORMA DA EM
GUIOMAR SOARES DE AZEVEDO.

A Comissdo de Licitagdes deste Municipio inabilitou a empresa relatada por
descumprir o subitem 8.6.1 do Edital, ou seja, apresentou Certiddo Negativa de

faléncia ou concordata com data de validade expirada.

Todavia, a Recorrente alega, em sintese, que os demais documentos
apresentados pela empresa comprovam que esta ndo se encontra em recuperagao
judicial ou em processo de faléncia, motivo pelo qual a exigéncia da referida certidao

seria um excesso de formalismo.

Com a apresentacdo do recurso, a Comissdo Permanente de Licitagdo decidiu
conhecer do recurso apresentado, porém negando-lhe provimento, concluindo pela
INABILITACAO da empresa mencionada, de acordo com o contido na decisdo acostada

aos autos — fls. 574/576.
Eis, em sintese, o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

O edital é a lei interna da licitacdo. Desse modo, definidas as condigdes,
elaborado e publicado o edital, a Administragdo Publica encontra-se estritamente
vinculada aos seus termos, de acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. Logo, o art. 32 da Lei n?. 8.666/93, é reafirmado no art. 41 da mesma lei,
ao estatuir que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.
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Hely Lopes Meirelles® ao tecer seus comentdrios acerca do principio da

vinculagdo ao instrumento convotatorio, arremata sua finalidade, afirmando que,

“Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e
no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu. Assim, estabelecidas as

. regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela
licitagcdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer
da licitacdo a Administracdo verificar sua inviabilidade,
devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas,
enquanto vigente o edital ou convite, ndo podera desviar-
se de suas prescricdes, quer quanto a tramitagdao, quer
quanto ao julgamento”.

“A vinculagdo ao edital é o principio basico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo
fixasse no edital a forma e modo de participacdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com solicitado.
O edital é a lei interna da licitagdo, e, com tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administra¢ao que
o expediu (art. 41)%.”

Sobre o tema, igual orientagdao pode ser encontrada no Supremo Tribunal

Federal — STF3, sendo vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA _VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia,
a inexisténcia do documento. 2. Impode-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia.

' Hely Lopes MEIRELLES. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2006.
? Hely Lopes Meireles, in Direito Administrativo Brasileiro, 24* edigdo, 1999, Malheiros Editores. Pag. 249.
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Desse modo, vislumbra-se que o Edital do certame exige no item 8.6.1 a
apresentacdo de Certiddo Negativa de faléncia ou concordata para comprovar a

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, conforme segue:

8.6.1 - Certiddo Negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
por mei’o eletrénico através de sitio eletronico do
Tribunal de Justica, em data ndo superior a 60 dias da
data de abertura do certame, se outro prazo ndao constar
do documento.

Consoante preconizado no art. 41 da Lei n2 8.666/93, a Administragdo Publica
“ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Tal dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da expressao “estritamente
vinculada”. Logo, ndo ha espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por

regras nao estabelecidas no edital.

A vinculagdo se traduz numa importante garantia para a sociedade de que nao
havera favorecimentos ou direcionamentos nas contratagdes realizadas pela

Administragdo Publica.

Destarte, a Constituicdo Federal brasileira determina que a Administragdo
Publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagdes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos

os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Nesta toada, deve-se a atentar que os fins buscados numa licitagdo €
justamente a isonomia entre as partes. A respeito do alegado, importante transcrever

o0s ensinamentos do brilhante mestre MARCAL JUSTEN FILHO?, sendo vejamos:

“No seu relacionamento com os particulares, a
Administracdo estd subordinada constitucionalmente a
observancia da isonomia. A relevancia da isonomia estd
prevista em diversos dispositivos constitucionais, tais
como o art. 52, caput e o at. 19, inc. lll. Mas o art. 37,inc.

4 In. Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos, 15* edicdo; Ed. Dialética — pag. 58.
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XXI, expressament® determina que as contratacdes
publicas serdo promovidas de modo a assegurar a
igualdade de condicdes de todos os concorrentes”.

E continua o renomado autor, asseverando que:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a
chamada fase externa da licitagdo. Os particulares
apresentam as suas propostas e documentos, que serao
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e
no ato convocatério. Nessa segunda fase, a
Administracdo verificara quem, concretamente, preenche
mais satisfatoriamente as condi¢des para ser contratado.
Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico.
Trata-se, entdo, da isonomia na execugdao da licitacdo.
Todos os interessados e participantes merecem
tratamento equivalente”.

Importante salientar ainda a existéncia do Principio do Julgamento Objetivo,
que é decorréncia logica do Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatdrio, previsto no

art. 32 da Lei de Licitagoes.

Neste mister, impGe-se que a analise dos documentos apresentados se faca
com base no critério indicado no ato convocatdrio e nos termos especificos dos
mesmos. O Principio do Julgamento Objetivo obriga a Administracdo a se ater ao
critério fixado no ato de convocacdo, evitando o subjetivismo no julgamento. Esta
substancialmente reafirmado nos arts. 43, IV e V, 44 e 45 do Estatuto Federal

Licitatdrio, que assim determina:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: (...)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com
os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por o¢rgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de prec¢os, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo
com os critérios de avaliagdo constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard
em consideragdo os critérios objetivos definidos no




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Sya “li

4

edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera obijetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigcao
pelos licitantes e pelo érgdo de controle.

Nos dizeres do administrativista Celso Antonio, o que se almeja é “impedir que
a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou
propositos pessoais dos membros da comisséo julgadora” (Celso Antonio, 1998, p.

338).
A respeito do principio do julgamento objetivo, o TCU® dispdem que:

“Esse principio significa que o administrador deve
observar critérios objetivos definidos no ato convocatodrio
para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade
de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios ndo previstos no ato convocatdrio, mesmo que
em beneficio da prépria Administracao”.

No caso em tela, observa-se a fl. 276 dos autos que a empresa Recorrente
descumpriu o subitem 8.6.1 do Edital ao apresentar Certiddo Negativa de faléncia ou
concordata com data de validade expirada. Trata-se de exigéncia para comprovar a

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA das empresas participantes do certame.

Logo, ndo procede a alegacdo de que os demais documentos apresentados pela
Recorrente comprovam que esta ndo se encontra em recuperagao judicial ou em
processo de faléncia, uma vez que, além de tais documentacdo, o Edital ainda prevé
expressamente a necessidade de apresentacdo da referida certiddao, sob pena de
inabilitagdo, consoante dispde o item 9.2 do ato convocatdrio, o que nao foi atendido

pela empresa.

.

9.2 - A ndo apresentacdo de qualquer documento
especificado no item anterior acarretara a
desclassificacdo do licitante.
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http://portal2. tcu.gov . br/portal/page/portal/TC U/comunidades/licitacoes_contratos/2%20Licita%C3%A7%C3%B5es-
Conceitos%20e%20Princ%C3%ADpios.pdf
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Diante do exposto, conclui-se que a Administrvagéo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢cdes

constantes do edital ou instrumento congénere.
11l - CONCLUSAO

Ante o esposado alhures, esta Procuradoria Juridica OPINA, com base na
fundamentacdo acima relatada, pela manutencdo da DECISAO proferida pela i.
Comissdo de Licitacdes contida as fls. 574/576, na qual INABILITOU a empresa
ENGECON LTDA.

E o parecer.

Guacui/ES, 24 de novembro de 2023.

Leonardo Fyeitas da Silva Izabelacde ‘at(fdfl'rigo Ferraz
Procurador Geral do Municipio Interino Procuradora Adjunta




