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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PROCESSO N2: 6.610/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA ENGECON LTDA,
INERENTE A TOMADA DE PREGCOS N2 09/2023, TENDO COMO OBJETO A “CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA DA EM GUIOMAR SOARES DE AZEVEDO”.

Trata-se, resumidamente, de recurso administrativo interposto pela empresa
ENGECON LTDA, no ambito do procedimento licitatério, realizado na modalidade
Tomada de Precos, sob o n2 09/2023.

I. DO RECURSO

A empresa recorrente, em sintese, apresenta em sua sustentagdo recursal o
questionamento em relagdo a sua inabilitagdo referente a auséncia de apresentacgao de
Certidao de Faléncia e Concordata.

Il. DOS FATOS

Inicialmente, esta comissdo destaca que suas a¢des sdo pautadas, precipuamente, em
aspectos legais, éticos, no atendimento ao interesse publico/coletivo, destacando, ainda,
que nos procedimentos licitatorios deverdo ser observados os principios constitucionais
da isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo, bem como
que é vedado o estabelecimento de condigSes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, consoante previsdo disposta no §12, do art. 32, da
Lei n? 8.666/93.

Observa-se que o Edital em questdo no item 3.10 e subitem 3.10.4, estabelece o

seguinte:

3.10 — A participagdo no certame decorre do atendimento de todas
as exigéncias deste edital e seus anexos, sendo vedada a participacio
de empresa:

3.10.4 - Com faléncia decretada.

Contudo, para que a Comissdo Permanente de Licitagdo possa verificar se as empresas

licitantes atendem todas as exigéncias editalicias é de suma importancia a apresentagdo

da Certiddo de Faléncia e Concordata com data dentro do prazo de validade da mesma.

Outrossim, além dessa exigéncia na participacdo do certame, faz-se necessdrio a
apresentagdo da certiddo supracitada no envelope de habilitagdo, documento exigido na
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comprovagdo de Qualificagdo Econdmica-Financeira, atendendo assim o item 8.6 do
edital, pois como sinalizado no item 9.2 do edital:

9.2 — A ndo apresentacdo de qualquer documento especificado
no item anterior acarretara a desclassificagdo do licitante.

Ocorre que, na licitagdo ocorrida no dia 13/11/2023, as 09h, a empresa, ora recorrente,
compareceu ao setor para participar da licitagdo. No ato de verificagdo de documentagao
de habilitacdo, a Comissdo Permanente de Licitagdo constatou que a empresa ENGECON
LTDA protocolou a Certiddo de Faléncia e Concordata com data de validade expirada,
logo, passou-se a verificagdo na documentagdo do CRC, momento este que foi
constatado também que a certiddo estava com data de validade expirada.

Nesse sentido, cumpre dizer que além da responsabilidade da empresa em anexar no
envelope de habilitagdo o Certificado de Registro Cadastral-CRC, deve também juntar as
demais documentagdes previstas no edital, sendo a Certiddo de Faléncia e Concordata
componente da qualificagdo econdmico-financeira, documento obrigatério no processo
de habilitagdo. Contudo, a empresa sustenta a falha na emissdo do CRC, sendo assim, o
fato de a administragdo ter emitido o CRC com tal documento com a data expirada, ndo
exime da empresa supracitada a responsabilidade de verificar sua documentacdo e
seguir as regras contidas no edital.

Como exposto no julgado abaixo, a licitacdo é ato estritamente vinculado aos termos da
lei e as previsbes editalicias, ndo sendo possivel revoga¢do ou mesmo mudancas de
regras de legitimidade adotadas pelo edital do certame, as quais foram destinadas
indistintamente a todos os proponentes.

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO N¢ 38/2018. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRIAGEM E ATENDIMENTO.
DESCUMPRIMENTO DE NORMA LEGAL E EDITALICIA. APRESENTACAO
DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA VENCIDA.
INABILITACAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E/OU ABUSIVIDADE DO
ATO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.A licitacdo é ato estritamente
vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias, ndo se
afigurando possivel a supressdo ou mesmo relativizacio de regra
legitimamente adotado pelo edital do certame, aplicivel

0 indistintamente a todos os proponentes. 2.Revela-se necessaria e

‘\ \\(\‘S‘ |6gica a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou

3 &\ N.“ concordata, hoje recuperagdo judicial, prevista em lei, para
,\s \ 53 comprovagdo da "saude" financeira da proponente. 3.Tendo a licitante,
o ora recorrente, apresentado referida certiddo vencida havia mais de 3

(trés) meses, quando da abertura da sess3o publica, ndo ha que se falar
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em ilegalidade e/ou abusividade do ato que a inabilitou do certame.
4."Ao prosseguir no certame, ciente das exigéncias editalicias e das
restricées legalmente impostas, o recorrente assumiu o risco de seus
atos, ndo podendo imputar ao Poder Publico a culpa por eventual
descumprimento dos requisitos exigidos no edital licitatério." (STJ
AgRg no RMS XXXXX/MG , Relator o Ministro Rogério Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 16/02/2016, Dje 25/02/2016). 5.Recurso
conhecido e desprovido. ACORDAO ACORDAM os Desembargadores
integrantes do ORGAO ESPECIAL deste e. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA, por unanimidade, em conhecer do presente
recurso, mas para negar-lhe provimento, nos termos do voto do
relator, parte integrante deste. Fortaleza, 17 de outubro de 2019
(GRIFO NOSSOS).

A visto disso, quando uma empresa manifesta interesse na participagao de licitacdo
publica é responsabilidade da mesma cumprir todas as exigéncias previstas no edital.
Logo, tal exigéncia ndo pode ser considerada nessa situagdo um excesso de formalismo,
pois a exigéncia de tal certiddo é requisito necessario no processo licitatério, visto que,
demonstrar a salide econémico-financeira ¢ indispensével, significa comprovar que a
empresa tera condigbes de honrar toda a execugdo do encargo licitado. Vale ressaltar
que, todas as demais empresas participantes ndo deixaram de cumprir qualquer item do

edital, e como prevé os principios da administracdo publica, todos os participantes
devem ser tratados nas mesmas condic¢des.

Ill. DA DECISAO

Diante do exposto, esta Comissdo decide pelo conhecimento e desprovimento
do recurso formulado pela licitante ENGECON LTDA e, consequentemente, pelo
seguimento do certame com a abertura da fase de propostas.

Por fim, encaminha-se o presente processo a Procuradoria Geral para andlise,
manifestagdo e remessa a autoridade superior.

Guagui-ES, 24 de novembro de 2023.
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