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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PROCESSO N9: 4.116/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA DOMINUS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, INERENTE A CP 05/2023, TENDO COMO OBIJETO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DA SEDE DO CENTRO DE
REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL — CREAS.

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa DOMINUS

CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA, (pégs. 1271 a 1278), referente a CONCORRENCIA PUBLICA
N2 05/2023.

I. DO RECURSO:

A empresa recorrente, em sintese, apresenta as seguintes razoes:

1. Assinatura Digital das Declaragdes;
2. Divergéncia de valores no capital social e na certiddo do CREA;
3. Patriménio Liquido menor que 10% do valor estimado da obra.

Il. DAS ANALISES:

Inicialmente, no que tange as “assinaturas digitais sem cddigo de autenticagdo” em
homenagem aos subitens 8.4 e 8.5.4.16, esta Comissdo entende que se trata meramente de
formalismo exacerbado, bem como o edital em referéncia ndo apresenta nenhuma regra,
e/ou restricdo, e/ou obje¢do quanto a aceitacdo de documentos assinados com Assinatura
Digital ou eletrodnica.

“8.4 — A Comissdo Permanente de Licitacdo reserva-se no direito de solicitar o
original de qualquer documento sempre que julgar necessério.”

“8.5.4.16 — A Comissdo Permanente de Licitagdo poderd promover diligéncias para
averiguar a veracidade das informagdes constantes nos documentos apresentados,
caso julgue necessdrio, estando sujeita a inabilitacdo, a licitante que apresentar
documentos em desacordo com as informagdes obtidas pela Comissdo de Licitacdo,
além de incorrer nas sangdes previstas neste Edital.”

Nesse passo, quanto a divergéncia do capital social na certiddo do CREA, analisando
detidamente o processo licitatério, em epigrafe, mais especificamente, a documentacao da
empresa recorrente, vemos que apresentou a certiddo do CREA com o valor do capital social
divergente da quarta alteragdo contratual. Esta comissdo entende gue embora o respectivo
conselho impde que a referida certiddo perdera sua validade se algum dado cadastral contido
nesse documento sofrer modificacdo, a finalidade da certiddo supracitada tem como objetivo
a averiguagdo de que o licitante se encontra devidamente inscrito e registrado na entidade
competente para promover a fiscalizacdo da atividade profissional envolvida na execucdo do
futuro contrato, bem como para avaliagdo técnica sendo ser plenamente possivel extrair, da
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documentacdo geral apresentada para fins de qualificagdo técnica, a existéncia de efetiva
inscricdo nessa entidade e de informagBes adicionais que tenham importancia para a
habilitacdo em licitagao.

No que se diz respeito ao balango patrimonial, apés olhar detidamente os indices de
Liquidez Geral (ILG), indice de Solvéncia Geral (ISG) e indice de Liquidez Corrente (ILC), da
empresa recorrente, vejamos:

CONTABILIDADE

WoerhvesNoorhe CTCROESAIBO4  CPF 471 78078715
et oo Noroeha  TCCROES BEH04  CoF 55857 18700
Waltereno Madrede Norosha  CT-CRCES 1315602 CPF 084,257 137-22
A abeds Noronba - CTCRCES 019903046 CPe 057 817 167.85

DOMINUS CONSTRUGCGES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 20.671.477/0001-06

INDICES FINANCEIROS DO EXERCICIO DE 2022

1) indice de Liguidez Corrente

Alivo Circulants R$ 96.264 .71
Passivo Circulante R$ 23.571,08
Total R$ 4,08

2) indice de Liquidez Geral

Alivo Circulante + Realizavel a Longo Prazo R$ 126.709,85
Passivo Circulante +Exigivel a Longo Prazo | R 23.571,08
Total R$ 5,38
rd
2) indice de Liquidez Seca
Ativo Circulante - Estoques R$ 96.264,71
Passivo Girculante ) 93571,09
Total RS 4,08
A
3) indice de Solvéncia Geral
Ativo T otal RS 126.709 85
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo R$ 23,571,098
Total R$ 5,38
/

Podemos observar que todos os indices estdo em acordo com o referido Edital e, além
disso, o referido processo foi encaminhado ao setor de contabilidade para anélise dos
indices, onde foi verificado a plena harmonia com o Edital, conforme despacho do Secretario
Adjunto de Finangas e Contabilidade, vejamos:

“[...] Apds conferéncia e analise da documentagdo do edital, o célculo dos indices do
Balango patrimonial constantes do item 8.5.3.4 e 8.5.3.5 encontram em

conformidade ao Edital de Concorréncia Publica n® 005/2023.

Informo a Superintendéncia de Licitagdo que a referida empresa somente equivocou
com os nomes dos indices, mas que na nossa avaliagdo n3o prejudicou em nada a
analise da documentagéo [...].”

Posto isto, e, conforme estabelecido no subitem 8.5.3.5: Os licitantes que apresentarem
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resultado menor do que 1,00 (um), em qualquer dos indices referidos acima, quando de suas
habilitagbes, deverdo comprovar patrimoénio liquido minimo, na forma dos §§ 2 2 e 32, do
artigo 31, da Lei n2 8.666/1993.

Ill. DA DECISAO:

Diante do exposto, esta Comissao decide pelo conhecimento e provimento integral
do recurso formulado pela licitante DOMINUS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA julgando seus
pedidos PROCEDENTES, alterando o julgamento antes proferido quanto ao motivo de sua
inabilitacdo e, consequentemente, sera encaminhado o presente processo a Procuradoria
Geral para analise, manifestacdo e remessa a autoridade superior.

Guacgui-ES, 20 de outubro de 2023.

Marcia Cristina de Oliveira Silva
Presidente da CPL

Kénia Rezende Cardoso
Secretaria da CPL

| i h@kn&v

O\ et "
Carlo Augu@to de Oliveira Moreira
Membro da CPL
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PROCESSO: 4.116/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA  BOREL
EMPREENDIMENTOS LTDA E CONTRARRAZOES INTERPOSTAS PELAS EMPRESAS DOMINUS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA E INOVAR SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA, INERENTE A CP 05/2025, TENDO COMO OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
CONSTRUCAO DA SEDE DO CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA

SOCIAL — CREAS.

Trata-se, em sintese, do recurso administrativo interposto pela empresa BOREL
EMPREEDIMENTOS LTDA, no ambito do procedimento licitatério, realizado na modalidade
Concorréncia Publica, sob o n2 05/2023.

I. DO RECURSO:

A empresa recorrente, resumidamente, apresenta a seguintes razdes:

“l...] Na fase da analise documental - HABILITAGAO, foram levantadas questdes
sobre a habilitacdo das empresas INOVAR SERVICOS DE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, DOMINUS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CONSTRUTORA
OURO BRANCO EIRELI, JL FORT CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. Onde, a empresa
CONSTRUTORA OURO BRANCO EIRELI, ndo apresentou Declaragdo de Fatos
Impeditivos, declaragdo explicitamente exigida no instrumento convocatdrio em seu
item 8.5.4.6, como também, deixou de apresentar documento de identificagcdo do
representante legal/sdcio, conforme disposicdo do Inciso |, do art. 28 da Lei
8.666/93. A empresa DOMINUS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, apresentou CRQ
da mesma desatualizada, o que a invalida a comprovagdo, conforme entendimento
do CONFEA e do CREA; ainda, a empresa JL FORT CONSTRUCOES E SERVIGCOS LTDA
deixou de apresentar o seguro garantia, disposto no item 8.6.1., a empresa INOVAR
SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, apresentou em sua comprovagao
de qualificagdo econbémico-financeiro, balango/livro didrio sem a devida
autenticagao pela entidade competente, faltando o termo de autenticacdo, sendo
assim, impossivel a verificacdo de autenticidade do mesmo, tornando-a sem valor
legal para tal comprovagdo, merecendo assim, em ambos os casos, serem declaradas
inabilitadas [...]”

Posto isto, no que se diz respeito as empresas JL FORT CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA e CONSTRUTORA OURO BRANCO EIRELI, transcorrido o prazo recursal e tendo em vista
a nao apresentacao referente as empresas supracitadas, as mesmas ja se encontram
INABILITADAS. A CONSTRUTORA OURO BRANCO EIRELLI, deixou de apresentar a declaragdo
de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitacdo, descumprindo o item 8.5.4.6
do edital. A empresa JL FORT CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, deixou de apresentar os
documentos exigidos nos itens: 8.5.3.2 e 8.6.1, bem como apresentou o ANEXO X em

\Qc desacordo com o instrumento convocatério.
N

(\\“ il. DAS CONTRARRAZOES:

\\Q\ DOMINUS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA:
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Em sintese, a empresa DOMINUS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, apresentou em
13/10/2023, contrarrazio onde argumenta em relagdo a Certiddo de Registro e Quitagdo de
Pessoa Juridica, vejamos:

“l..] Vemos claramente que a exigéncia da referida Certiddo se restringe a
comprovagdo da Qualificagdo Técnica-Operacional da empresa e que o préprio titulo
da referida Certiddo é “Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica”.
Diante do exposto, temos o a seguinte questdo: Certiddo desatualizada apresentada
para comprovagao de registro junto ao CREA da pessoa juridica (art. 30, inc. |, da Lei
ne 8.666/1993) conduz, necessariamente, a inabilitagdo?
As normas infralegais, expedidas pelos conselhos profissionais imp&em que a
certiddo de inscricdo no respectivo conselho perdera sua validade se algum dado
cadastral contido nesse documento sofrer modificagdo.
Isto vem sendo o motivo porque em muitos processos licitatorios, os licitantes
impugnam certiddo apresentada por concorrente sob o argumento de perda de
~— validade do documento em razdo da alteracdo posterior de dados cadastrais, mesmo
que sejam alteragées meramente formais.
A boa doutrina e Cortes de Contas tem entendido que é de boa técnica defender a
mitigacdo desse rigor formal. Vejamos os motivos.
A finalidade da referida exigéncia de habilitagdo (certiddo de inscrigdo no respectivo
conselho profissional) prevista no inc. | do art. 30 da Lei n2 8.666/1993 tem como
objetivo a averiguagdo de que o licitante se encontra devidamente inscrito e
registrado na entidade competente para promover a fiscalizagdo da atividade
profissional envolvida na execugdo do futuro contrato.
Nesse sentido, mesmo que a certiddao apresentada por um dos licitantes ndo retrate
sua situacdo atualizada, pode ser plenamente possivel extrair, da documentacgdo
geral apresentada para fins de qualificagdo técnica, a existéncia de efetiva inscricdo
nessa entidade e de informagdes adicionais que tenham importancia para a
habilitacdo em licitagdo [...]".

INOVAR SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA:

Em sintese, a empresa INOVAR SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
apresentou em 18/10/2023, contrarrazdo onde argumenta em relacdo a auséncia do termo
de autenticagdo do livro contdbil, vejamos:

“[...] Insta esclarecer que as alegacbes da empresa Recorrente ndo encontram
nenhum substrato fético, pois o Livro Diario e Balango Patrimonial apresentados pela
empresa Recorrida, estdo devidamente registrados na Junta Comercial, conforme
comprova a Certiddo de Autenticagdo constante no rodapé da ultima pdagina do
documento, devidamente assinada pelo servidor da JUCEES Davi Albino Damacena
Junior [...].”
“[...] Assim, resta demonstrado que o Livro Didrio e o Balan¢o Patrimonial
apresentados sdo auténticos, devidamente registrados na Junta Comercial do Estado
3 do Espirito Santo (JUCEES) e chancelados por servidor daquela autarquia, ndo

%‘P havendo nenhuma razdo no Recurso apresentado pela Recorrente [...]".

IIl.  DAS ANALISES:

\§ Inicialmente, destaca-se que a atuacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo é
pautada, essencialmente, pelo equilibrio entre os aspectos éticos, legais e jurisprudenciais
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que permeiam a vinculagio ao instrumento convocatério; formalismo moderado;
vantajosidade, competitividade e outros de natureza similar.

No que tange a empresa DOMINUS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, esta comissdo
entende que embora o respectivo conselho impde que a referida certiddo perdera sua
validade se algum dado cadastral contido nesse documento sofrer modificagdo, a finalidade
da certiddo supracitada tem como objetivo a averiguacdo de que o licitante se encontra
devidamente inscrito e registrado na entidade competente para promover a fiscalizacdo da
atividade profissional envolvida na execugdo do futuro contrato, bem como para avaliagdo
técnica sendo ser plenamente possivel extrair, da documentagdo geral apresentada para fins
de qualificagdo técnica, a existéncia de efetiva inscri¢do nessa entidade e de informagdes
adicionais que tenham importancia para a habilitagdo em licitagao.

Em relacdo a empresa INOVAR SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
tendo em vista que, por n3o possuirmos aptiddo para deliberar sobre o assunto, esta
Comissdo, solicitou auxilio junto ao Setor de Contabilidade desta Prefeitura que,
imediatamente, contactou a Junta Comercial do Estado do Espirito Santo, por meio de ligagdo
telefénica, que asseverou a existéncia e, portanto, a veracidade do termo de autenticagao.

Posto isto, em ambos os casos se aplica o principio do formalismo moderado que
tem por objetivo acabar com as inabilitagdes/desclassificagdes por motivos rasos, por erros
infimos e insignificantes, isso tem por objetivo resguardar a propria finalidade da licitagao,
entretanto, de forma alguma quer dizer que a Administragdo ird se desvincular de seu
instrumento convocatorio, apenas que deve haver uma visao mais razodavel, evitando que
seu julgamento provoque uma contrata¢cdo mais onerosa. Apontamentos com fundamento
em formalidades excessivas sucumbem diante da preponderancia do principio da busca pela
obten¢do da maior vantagem para as contratacdes da administracdo publica. Desse modo,
percebe-se que o Principio do Instrumento Convocatério é mitigado pelo Principio do
Formalismo Moderado.

IV. DA DECISAO:

Diante do exposto, apds a anadlise das razdes e das contrarrazdes, pelo respeito
eminente aos principios da legalidade, da competitividade e da eficiéncia, conhece-se
PARCIALMENTE o recurso interposto pela empresa BOREL EMPREEDIMENTOS LTDA e decide,
a Comiss3o Permanente de Licitag3o, pela manutengdo da HABILITAGAO das empresas
INOVAR SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA e DOMINUS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA e INABILITAQ[\O das empresas CONSTRUTORA OURO BRANCO EIRELLI e JL
FORT CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, no certame e abertura da fase de propostas,
referente as empresas remanescentes. Por fim, encaminha-se o presente processo a
Procuradoria Geral para andlise, manifestacdo e remessa a autoridade superior.
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Marcia Cristina de Oliveira Silva
Presidente da CPL

Guagui-ES, 27 de outubro de 2023.

Kénia Rezende Cardoso
Secretdria da CPL
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Carlos Auguste de Oliveira Moreira
Membro da CPL
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